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１ 推進方策の趣旨及び基本目標と方針             

（１）趣旨 

 恵庭市防犯と交通安全の推進による安全で安心なまちづくり条例（平成 21 年 12 月施

行）は、恵庭市民すべての願いである、犯罪や交通事故のない安全で安心な地域社会を

実現するため、市民、地域活動団体、事業者等及び市が協働して、たゆまぬ努力を傾け

ることを決意し、市民の総意として制定したものです。 

 条例の理念を実現するためには、市や地域活動団体、事業者等が単独あるいは協働し

て取り組んでいる活動を体系的に整理し、取組みや推進項目等を定め総合的に施策を推

進する必要があります。 

 このため、市では条例第８条の規定に基づき、恵庭市安全で安心なまちづくり実行委

員会の構成員の皆様からご意見を聴き、毎年度、推進方策を策定しています。 

（２）基本目標 

市民が安全で安心して暮らすことができる地域社会の実現をめざし、次のとおり基本

目標を定めています。 

（３）重点目標 

基本目標を達成するため、重点目標を次のように設定しています。 

（４）基本方針 

 この基本目標・重点目標を達成するため、基本方針を次のとおり設定し、計画の推進

にあたります。 

犯罪と交通事故のない安全に安心して暮らせる恵庭市

～犯罪、消費者被害及び交通事故の抑止～ 

○犯罪発生件数、人身事故件数を減少

○特殊詐欺被害、交通死亡事故ゼロ 

○地域における安全意識の高揚

○自主的な地域活動の促進 

○生活環境の整備 



3 

２ 犯罪及び交通事故等の現状と課題             

（１）犯罪件数

 犯罪発生件数については、全道では令和３年まで減少傾向が続いておりましたが、令

和４年からは再び増加に転じております。 

恵庭市では、令和４年度と比較し令和５年度は刑法犯罪の総数は大きく減少しており、

関係機関や防犯活動団体の努力によるものと思われます。しかしながら、昨年、恵庭市

において殺人事件の発生や市民が被害者となる事件が発生するなど凶悪犯が増加して

おり、安全で安心なまちづくりを実現するためにも状況に応じた犯罪抑止対策の継続が

必要です。 

恵庭市の犯罪発生件数 資料：北海道警察 

刑法犯罪

総 数 

刑法犯罪内訳 重  要 

犯  罪 

重  要 

窃盗犯 凶悪犯 粗暴犯 窃盗犯 知能犯 風俗犯 その他

令和元年 358 3 39 266 10 5 35 5 32

令和２年 232 0 42 134 11 5 40 0 8

令和３年 288 1 40 190 11 6 40 6 7

令和４年 305 1 32 226 14 5 27 3 25

令和５年 253 4 27 194 6 1 21 5 21

※ 重要犯罪～殺人、強盗、放火、*不同意性交等、略取誘拐、人身売買、*不同意わいせつ 

*令和 5年 7月 13 日 刑法の一部が改正されたことに伴い、罪名「強制性交等」を「不

同意性交等」、「強制わいせつ」を「不同意わいせつ」に変更している。

※ 重要窃盗犯～侵入盗、自動車盗、ひったくり、すり 

※ 犯罪発生件数は警察で被害届が受理された認知件数であり、犯罪被害の相談なども含める

と数値以上の件数となります。 

（２）不審者情報件数

不審者情報件数については、過去５年間では横ばいとなっておりますが、声かけ事案

については年々増加しており、恵庭市、恵庭市教育委員会及び警察が連携し更なる諸対

策が必要です。

発生場所については駅周辺での発生が多く、重大事件等の未然防止に向け、今後も警

察によるパトロール活動と合わせ、関係機関や防犯活動団体による駅・学校周辺など不

審者発生多発地区での継続的な巡回が必要です。 

また、緊急避難場所としての「こどもセーフティハウス」の協力依頼や各地区防犯協

会及び保護者並びに教職員が連携を強め、登下校時を重点とした見守り活動の強化や、

防犯カメラ等の設置により不審者発生のリスクを低減する取組も必要です。
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恵庭市における不審者・変質者との遭遇状況          資料：恵庭市教育委員会

※ 数値は恵庭市教育委員会に報告のあった件数のみを記載 

（３）交通事故発生件数

交通事故の発生件数については、全道では令和２年を境に増加に転じておりますが、

恵庭市では減少傾向が続いており、令和４年度と比較し大きく減少しました。

交通事故による死亡者数について、恵庭市では令和５年１２月に北島で発生した交通

事故により、１名の方が亡くなられております。また、令和６年１月にも中央分離帯に

衝突する交通事故が発生し、１名の方が亡くなられております。

高齢者の事故や自転車事故は交通死亡事故に直結しやすい傾向にあることから、これ

らの事故抑止に向けた取組の強化が必要です。昨年４月１日より改正道路交通法が施行

され、自転車乗車時のヘルメット着用が努力義務となり１年が経過しております。 

引き続き、関係機関・団体と連携し、交通安全運動をはじめ各種広報啓発や体験型の

交通安全教室の実施など、幼児から高齢者までのライフステージに合わせた交通安全教

育の実施が必要です。

恵庭市における交通事故（人身事故）発生状況       資料：千歳警察署

 発生件数 死亡者数 負傷者数 

令和元年 １２０ １ １４７

令和２年 １０４ １ １３３

令和３年 １０１ ０ １２２

令和４年 ９８ １ １０８

令和５年 ７７ １ ９１

恵庭市の高齢化率…２８．７２％（Ｒ６.３月末現在）
＊高齢化率とは「６５歳以上人口が総人口に占める割合」               

（４）特殊詐欺被害件数 

特殊詐欺被害の発生件数については、全道では過去最悪を記録した令和４年と比較し、

令和５年度は大きく減少しましたが、令和４年を除く過去５年間では発生件数・被害金

額は横ばいで推移しております。 

 声かけ 追 尾 写真撮影 わいせつ 痴 漢 その他 合 計 

令和元年度 2 7 3 0 1 4 17

令和２年度 4 3 0 3 1 2 13

令和３年度 5 4 2 3 1 1 15

令和４年度 7 1 1 1 0 2 12

令和５年度 13 2 2 0 0 1 18
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恵庭市では令和４年の発生件数はありませんでしたが、令和５年に入りキャッシュカ

ード詐欺盗により２００万円を騙し取られる詐欺被害が発生しております。 

全道の特殊詐欺事件を犯行手口別に見ると、オレオレ詐欺・架空料金請求詐欺件数が

減少し、金融商品詐欺やその他の特殊詐欺件数が増加していることから、社会情勢の変

化等に応じて犯行手口の巧妙化・多様化が進んでおります。一人一人が被害に遭わない

ための知識を身に付けると共に、防犯講話等の開催や情報提供ネットワークによる情報

発信、金融機関等と連携したセミナーの開催による注意喚起などのソフト対策のほか、

特殊詐欺防止対策機器等の設置などハード対策の推進も必要です。 

特殊詐欺発生状況                 資料：千歳警察署

オレオレ 

詐欺 

架空請求

詐欺 

融資保証 

詐欺 

還付金等 

詐欺 

ギャンブル 

詐欺 
その他 合計 

被害総額

(円) 

令和元年 0 0 0 0 0 0 0 0

令和２年 0 0 0 4 2 0 6 11,430,000

令和３年 1 1 0 1 0 0 3 15,440,000

令和４年 0 0 0 0 0 0 0 0

令和５年 0 0 0 0 0 1 1 2,000,000

（５）消費生活相談件数 

消費生活相談件数については、令和４年度と比較し令和５年度は増加しており、特に

契約金銭トラブルや通信販売等の相談の割合が大きく増加しております。インターネッ

トを活用した商品購入やＳＮＳ上の投稿や広告などを起因とする相談が多く、デジタル

社会における消費者保護と社会のデジタル化に取り残されないための取組が必要です。 

また、相談内容によっては詐欺等が疑われるものも多く含まれており、詐欺等の被害

を発生させないためには、関係機関や団体等と情報共有を行う体制を構築し、正しい情

報と知識の普及・啓発を行うと共に被害が発生した際には迅速に被害拡大の防止や対策

を図る取組が必要です。 

消費生活相談件数の内訳（令和４年度・令和５年度）        資料：恵庭市
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３ それぞれ役割             

 「安全で安心なまちづくり」を進めるためには、市民、地域活動団体、事業者等及び

市が、それぞれの役割を明らかにし、責任を持って取り組むことが必要です。

（１）市民の役割 

市民は、「安全で安心なまちづくり」について理解を深め、日常生活における安全の

確保に積極的に努めるとともに、防犯や交通安全等の知識や技術について関心をもち、

自ら規範意識を高め、「安全で安心なまちづくり」を推進するよう努めます。そして、

地域コミュニティや地域活動に積極的に参加し、市が実施する施策についても協力する

よう努めます。また、交通法規を守り、自動車及び自転車等（以下「車両」という。）

を運転するときは、歩行者及び他の車両の通行に注意して安全運転に努めるとともに、

徒歩により道路を通行するときは、交通事故を発生させないよう努めます。 

（２）地域活動団体の役割

地域活動団体は、地域の安全に関する自主的な活動に積極的に取り組み、防犯や交通

安全等の知識や技術について地域住民の関心が高まるよう、地域活動に対する市民の理

解の促進に努めます。また、市及び関係行政機関と連携して、「安全で安心なまちづく

り」を推進するよう努め、市が実施する施策に参加及び協力するよう努めます。 

（３）事業者等の役割

事業者等は、「安全で安心なまちづくり」について理解を深め、事業活動においては

地域社会の一員として安全の確保に努めます。そして、従業員等の安全の確保のため、

従業員等に対し防犯や交通安全等の知識や技術を習得させるよう努めます。併せて、「安

全で安心なまちづくり」を推進するよう努めるとともに、市が実施する施策に参加及び

協力するよう努めます。また、車両の点検及び整備を実施するとともに、交通法規の遵

守を徹底し、安全運転の確保に努めます。 

（４）市の役割

市は、「安全で安心なまちづくり」の推進に関する基本的かつ総合的な施策を策定し、

実施することにより、市民等と協働して「安全で安心なまちづくり」を推進します。そ

のため、関係行政機関や地域活動団体との連携を強化し、地域の実情に合った防犯・交

通安全活動の充実や情報提供、市民等が行う自主的な活動を促進するために必要な支援

を行います。 



7 

４ 計画の基本施策             

（１）推進体制の整備（条例第８条関係） 

 市は、「安全で安心なまちづくり」を総合的かつ効果的に推進するため、必要な事項

について協議する「恵庭市安全で安心なまちづくり実行委員会」を設置し、市民等及び

関係行政機関と協働して必要な体制を整備します。

（２）情報の収集及び提供（条例第９条関係） 

市は、「安全で安心なまちづくり」を適切かつ効果的に推進できるよう必要な情報を

収集し、その情報を広報誌及びホームページ等により提供するなど、市民等への広報活

動及び啓発活動を実施します。また、緊急を要する情報については、速やかに市民等に

周知できるよう、関係行政機関と連携して取り組みます。

《主な取組》●広報誌、恵庭市ホームページ及び千歳警察署ホームページ、

コミュニティＦＭ放送、メール配信サービスでの情報提供及び啓発

●交通安全指導車、防犯・暴力追放広報車による広報啓発 

●防犯・交通安全教室等による啓発 

●地域安全運動・交通安全運動期間中における広報啓発活動 

●青色回転灯防犯パトロール・交通事故抑止パトライト作戦

●事業者等のＣＳＲ活動に関する情報提供

●ドライブレコーダー等の安全対策機器の情報提供

●自転車乗車時のヘルメット着用の啓発 

●恵庭市公式 LINEを活用した情報提供

（３）児童等の安全確保（条例第１０条関係）

市は、学校等及び市民等と協働して、通学路及び公園等の施設において、必要に応じ

て関係行政機関と連携を図り、児童等の安全の確保に努めます。 

《主な取組》●町内会による登下校時の街頭指導 

●ＰＴＡ・町内会による学校周辺及び通学路の巡回 

●学校等、関係機関への情報提供 

●警察による防犯教室 

●通学路安全推進会議による通学路合同点検の実施、点検結果の情報提供 

●こどもセーフティハウスの設置 

      ●地域による防犯カメラの設置 

●ながら見守り活動の推進

●警察・交通安全児童指導員の協働による交通安全指導 
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（４）高齢者、障がい者及び外国人の安全の確保（条例第１１条関係）

市は、市民等と協働して、高齢者、障がい者及び外国人が犯罪及び交通事故に遭わな

いよう、安全の確保に努めます。 

《主な取組》●老人クラブ等での交通安全啓発 

     ●高齢者交通安全教室 

      ●障がい者への安全対策の実施 

      ●運転免許証自主返納出張窓口の開設 

      ●高齢者の身体機能の自認体験 

      ●外国語表記のポスター・リーフレットの設置・配布 

（５）消費者被害の防止（条例第１２条関係） 

市は、地域活動団体及び関係行政機関と連携して、市民が消費者被害に遭わないよう、

必要な啓発活動を実施するとともに、相談体制の充実に努めます。 

《主な取組》●消費生活相談の実施 

●出前講座の実施 

●消費者被害防止ネットワークの推進 

●サイバーセキュリティ対策に関する情報発信

●特殊詐欺防止対策機器の設置の推進 

      ●消費者セミナーの開催 

（６）犯罪被害者等への支援（条例第１３条関係） 

市は、関係行政機関（千歳警察署など）及び犯罪被害者等を支援する団体と連携して、

犯罪被害者等からの相談に応じるとともに、情報の提供など必要な支援に努めます。 

《主な取組》●犯罪被害者相談窓口の設置 

（７）生活環境の整備（条例第１４条関係） 

市は、犯罪及び交通事故を防止するため防犯施設及び交通安全施設の整備に努めます。 

《主な取組》●防犯灯の設置・更新 

    ●防犯灯台帳に基づく設置状況の調査 

●信号機・標識などの設置要望 

●街路灯・ガードレールなど道路施設の設置・点検 

●防犯カメラの設置補助制度の推進・拡充 

●えにわサイクルパークの整備 
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（８）安全教育の充実（条例第１５条関係） 

市は、市民等と協働して、市民が正しい規範意識を持ち、安全な行動を実践し、犯罪

及び交通事故に遭わないよう、安全教育の充実に努めます。 

《主な取組》●交通安全児童指導員による幼稚園・保育園での

「こぐまクラブ」の実施

●街頭での実地指導 

●町内会の防犯・交通安全担当者への研修会 

●学校・老人クラブなどにおける防犯、交通安全教室

●えにわサイクルパークを利用した実践的な交通安全教育

●自転車安全運転啓発

●ドライブシミュレータを用いた体験型教育の実施 

●自転車シミュレーターを用いた体験型教育の実施

●自転車乗車時のヘルメット着用の推進 

●自転車販売店における交通安全啓発 



10 

 資  料                     

恵庭市防犯と交通安全の推進による安全で安心なまちづくり条例

（目的）

第１条 この条例は、防犯及び交通安全の推進による安全で安心なまちづくり（以下「安

全で安心なまちづくり」という。）に関し基本理念を定め、市民、地域活動団体、事業者

等及び市の役割を明らかにするとともに、安全で安心なまちづくりに関する施策の基本

となる事項を定めることにより、地域における安全意識の高揚、自主的な活動の促進及

び生活環境の整備を図り、もって市民が安全で安心して暮らし、又は滞在することがで

きる地域社会を実現することを目的とする。

（定義）

第２条 この条例において、次の各号に掲げる用語の意義は、当該各号に定めるところに

よる。

(1) 市民 市内に居住する者及び勤務又は通学する者若しくは滞在する者をいう。
(2) 地域活動団体 市内において自主的に防犯及び交通安全活動を行う市民団体並びに
町内会及び自治会をいう。

(3) 事業者等 市内において事業活動を行う者及び市内に土地、建築物その他工作物を所
有し、又は管理する者をいう。

(4) 市民等 市民、地域活動団体及び事業者等をいう。
(5) 関係行政機関 恵庭市を管轄する警察署及びその他の行政機関をいう。
(6) 学校等 市内の保育園、幼稚園、小学校、中学校、高等学校、大学及び専門学校をい
う。

(7) 児童等 学校等に通学又は通園する児童、生徒、学生及び幼児をいう。
(8) 犯罪被害者等 犯罪及び交通事故により害を被った者及びその家族又は遺族をいう。
（基本理念）

第３条 安全で安心なまちづくりは、地域の安全は地域で守るという意識のもと、犯罪及

び交通事故を未然に防ぎ、安全で安心して暮らすことができる地域社会を築くために、

市民等及び市がそれぞれの役割を果たしながら協働して、一体となって推進されなけれ

ばならない。

（市民の役割）

第４条 市民は、安全で安心なまちづくりについて理解を深め、日常生活における安全の

確保に積極的に努めるとともに、自ら規範意識を高め、安全で安心なまちづくりを推進

するよう努めるものとする。

２ 市民は、市が実施する安全で安心なまちづくりに関する施策に参加及び協力するよう

努めるものとする。



11 

３ 市民は、自動車及び自転車等（以下「車両」という。）を運転するときは、交通法規を

守り、歩行者及び他の車両の通行に注意して安全運転に努めるものとする。

４ 市民は、徒歩により道路を通行するときは、交通法規を守り、交通事故を発生させな

いよう努めるものとする。

（地域活動団体の役割）

第５条 地域活動団体は、地域の安全に関する事業に積極的に取り組むとともに、市及び

関係行政機関と連携して、安全で安心なまちづくりを推進するよう努めるものとする。

２ 地域活動団体は、市が実施する安全で安心なまちづくりに関する施策に参加及び協力

するよう努めるものとする。

（事業者等の役割）

第６条 事業者等は、安全で安心なまちづくりについて理解を深め、事業活動においては

地域社会の一員として安全の確保に努めるとともに、安全で安心なまちづくりを推進す

るよう努めるものとする。

２ 事業者等は、市が実施する安全で安心なまちづくりに関する施策に参加及び協力する

よう努めるものとする。

３ 事業者等は、車両の点検及び整備を実施するとともに、交通法規の遵守を徹底し、安

全運転の確保に努めるものとする。

（市の役割）

第７条 市は、安全で安心なまちづくりの推進に関する基本的かつ総合的な施策を策定し、

実施することにより、市民等と協働して安全で安心なまちづくりを推進するものとする。

２ 市は、前項の施策を実施するに当たっては、関係行政機関と緊密な連携を図るものと

する。

３ 市は、市民等が行う自主的な活動を促進するために必要な支援を行うものとする。

（推進体制の整備）

第８条 市は、安全で安心なまちづくりを総合的かつ効果的に推進するため、必要な事項

について協議するための会議を設置するなど、市民等及び関係行政機関と協働して必要

な体制を整備するものとする。

２ 市は、安全で安心なまちづくりを推進するにあたっては、推進計画を策定し、市民等

及び関係行政機関と協働して実施するものとする。

（情報の収集及び提供）

第９条 市は、安全で安心なまちづくりを適切かつ効果的に推進できるよう必要な情報を

収集し、その情報を広報誌及びホームページその他これらに類するものにより提供する

など、市民等への広報活動及び啓発活動を実施するものとする。

２ 市は、前項の情報のうち緊急を要する情報については、速やかに市民等に周知できる

よう、関係行政機関と連携して取り組むものとする。
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（児童等の安全の確保）

第１０条 市は、学校等及び市民等と協働して、通学路及び公園その他これらに類する施

設における児童等の安全の確保に努めるものとする。

２ 市は、必要に応じ関係行政機関と連携を図り、児童等の安全の確保に努めるものとす

る。

（高齢者及び障害者の安全の確保）

第１１条 市は、市民等と協働して、高齢者及び障害者が犯罪及び交通事故に遭わないよ

う、安全の確保に努めるものとする。

 （消費者被害の防止）

第１２条 市は、地域活動団体及び関係行政機関と連携して、市民が消費者被害に遭わな

いよう、必要な啓発活動を実施するとともに、相談体制の充実に努めるものとする。

（犯罪被害者等への支援）

第１３条 市は、関係行政機関及び犯罪被害者等を支援する団体と連携して、犯罪被害者

等からの相談に応じるとともに、情報の提供その他必要な支援に努めるものとする。

（生活環境の整備）

第１４条 市は、犯罪を防止するため、防犯施設の整備に努めるものとする。

２ 市は、交通事故を防止するため、交通安全施設の整備に努めるものとする。

（安全教育の充実）

第１５条 市は、市民等と協働して、市民が正しい規範意識を持ち、安全な行動を実践し、

犯罪及び交通事故に遭わないよう、安全教育の充実に努めるものとする。

（委任）

第１６条 この条例の施行に関し必要な事項は、市長が別に定める。

   附 則

 この条例は、公布の日から施行する。
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恵庭市安全で安心なまちづくり実行委員会設置要綱

（設置）

第１条 恵庭市防犯と交通安全の推進による安全で安心なまちづくり条例（平成２１年条

例第２７号）第８条第１項の規定に基づき、安全で安心なまちづくりを総合的かつ効果

的に推進するため、恵庭市安全で安心なまちづくり実行委員会（以下「実行委員会」と

いう。）を設置する。

（所掌事項）

第２条 実行委員会の所掌事項は、次のとおりとする。

(1) 安全で安心なまちづくりの推進に関すること。
(2) 推進計画に関すること。
(3) その他目的を達成するために必要な事項
（委員及び構成）

第３条 実行委員会は、次に掲げる者の中から委員を選出し構成する。

(1) 関係行政機関に所属する者
(2) 防犯及び交通安全に関する団体に所属する者
(3) 地域に関する団体に所属する者
(4) 事業所に関する団体に所属する者
(5) 学校教育に関する団体に所属する者
(6) 公募に応じた者
２ 委員は、市長が委嘱する。

（会長及び副会長）

第４条 実行委員会に会長及び副会長を置く。

２ 会長は市長をもって充て、副会長は委員のうちから会長が指名する。

３ 会長は、会務を総理する。

４ 副会長は、会長を補佐し、会長に事故あるときはその職務を代理する。

（任期）

第５条 委員の任期は、２年以内とする。ただし、再任を妨げない。

（会議）

第６条 会議は、必要に応じて会長が招集し、会長が議長となる。

２ 会長が必要あると認めるときは、委員以外の関係者の出席を求め、意見又は説明を聴

くことができる。

（報酬等）

第７条 委員には、報酬及び旅費等を支給しない。

（庶務）

第８条 実行委員会の庶務は、生活環境部生活環境課において行う。

（補則）
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第９条 この要綱に定めるもののほか、実行委員会の運営に関し必要な事項は、市長が別

に定める。

   附 則

 この要綱は、平成２２年１２月２７日から実施する。

   附 則

 この要綱は、平成２４年４月１日から実施する。

  附 則

この要綱は、平成３０年９月２８日から実施する。

  附 則

この要綱は、平成３１年４月１日から実施する。

  附 則

この要綱は、令和６年３月１３日から実施し、令和４年４月１日から適用する。
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