
日時： 平成２６年１１月５日（水） 午後３時

場所： 市役所増築庁舎３階　３０１・３０２会議室

１．開　会

２．挨　拶

３．議　事

次期（第６期）高齢者保健福祉計画・介護保険事業計画の策定について

①　第６期計画のサービス見込み量等の推計について Ｐ1

１ 高齢者人口の推計

２ 要介護認定者数の推計

３ 施設等サービス利用者数の推移と平成２９年度の目標値

４ 居宅サービス利用者数の推移と平成２９年度の目標値

②　施設・居住系サービス等の基盤整備について Ｐ9

１ 地域密着型サービスの基盤整備

２ 特定施設入居者生活介護(居宅系)の整備

③　日常生活圏域の見直しについて P10

１ 日常生活圏域について

２ 日常生活圏域の状況等

④　新しい介護予防・日常生活支援総合事業について P12

１ 新しい総合事業について

２ 新しい総合事業実施に向けた本市の考え方について（案）

⑤　第６期介護保険料段階等の設定について P14

１ 保険料段階及び保険料率の設定

２ 第６期介護保険料段階及び保険料率について

４．閉  会

恵庭市社会福祉審議会 高齢者福祉・介護保険専門部会

平成２６年度（第３回）

《 次 第 》《 次 第 》
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② 施設・居住系サービス等の基盤整備について 

１ 地域密着型サービスの基盤整備 

 ■認知症対応共同生活介護（居住系）の整備 

  地域密着型サービスは、当該市町村の住民のみが利用できるサービスであり、市町村が指定・指導

監督の権限を持ち、高齢者が中重度の要介護状態となっても居宅での生活をおくれるようにするため

のサービスです。 

  本市では、市内に３つの日常生活圏域を設定しており、バランスのとれた地域密着型サービスの基

盤整備を計画的に進めることを基本として、平成２８年度に「認知症対応共同生活介護（認知症グル

ープホーム）」事業者を公募し、地域密着型サービス基盤の充実を図ります。 

２ 特定施設入居者生活介護（居宅系）の整備 

 ■特定施設入居者生活介護の状況 

  特定施設入居者生活介護は、有料老人ホーム、軽費老人ホーム等が要支援者・要介護者に特定施設

サービス計画に基づき、入浴・排せつ・食事等の介護や日常生活上の支援を行うサービスです。 

  現在市内には、第３期（Ｈ１９）に整備された、介護付有料老人ホーム「ラ・デュース恵み野」が

１００床整備されておりますが、今後、高齢期の多様な住まいの一つとして選択肢を広げるため、増

床を計画するものです。増床数については、北海道の計画の範囲内となりますので、今後、北海道と

協議を進め決定します。 

地域密着型サービスの基盤整備 

基盤整備

の 内 容

第６期計画期間 

Ｈ27 Ｈ28 Ｈ29 

○ 認知症対応共同生活介護事業者公募 ○ 
＜２ユニット×１ヵ所＞ 

サービス開始 
認知症対応共

同生活介護

<Ｈ29 整備>
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③ 日常生活圏域の見直しについて 

１ 日常生活圏域について 

日常生活圏域とは、その住民が日常生活を営んでいる地域として、地理的条件、人口、交通事情そ

の他の社会的条件、介護給付等対象サービスを提供するための施設の整備状況、その他の条件を総合

的に勘案して定める区域として介護保険法で規定されており、概ね３０分以内に必要なサービスが提

供される区域として、小学校区、中学校区などを単位として想定しています。 

本市においては、圏域の設定が介護保険法に規定された「第３期介護保険事業計画（平成１８～２

０年度）」より、小学校区を基本とした圏域を設定しています。 

(1) 見直し検討の背景 

高齢者人口の増加に伴い、圏域間のバランスが崩れ、一部の地域包括支援センターの業務負担が増

大していることから、より適切な圏域のあり方について検討を進め、第６期介護保険事業計画期間内

に日常生活圏域を見直し、高齢者人口や地域等の平準化を行うとともに、現在設定している３ヵ所の

圏域を４ヶ所とし、併せて新たな地域包括支援センターの設置を検討することとなりました。 

(2) 見直しの考え方 

見直しにあたっての考え方を以下のとおりとします。 

・ 地理的条件やこれまでの地域活動などを勘案し、現在の総合計画における地域区分を尊重する。 

・ 圏域ごとの高齢者人口や地域のばらつきを解消するため、１圏域の高齢者人口が概ね６千人を 

超えないように設定する。 

上記の考え方を踏まえ、日常生活圏域数を３圏域から４圏域とします。 

(3) 地域包括支援センターの新設 

地域包括支援センターは、現在、各圏域に１ヵ所ずつ合計３ヵ所設置しており、漁川右岸地区に「ひ

がし地域包括支援センター」を、漁川左岸地区に「みなみ地域包括支援センター」を、島松・恵み野

地区を「きた地域包括支援センター」が担当しています。 

  圏域の見直しに伴い、圏域毎の高齢者人口が概ね４千人程度と平準化（次頁参照）されることから、

第６期介護保険事業計画期間中に、新たな地域包括支援センターの設置を行い、包括間の業務バラン

スの適正化や業務負担の軽減を行うことにより、より効率的に身近な地域での相談体制の整備が可能

となります。 
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２ 日常生活圏域の状況等 

【 高齢者数：住民基本台帳ベース 】＜平成 26 年 10 月 1日現在＞

日常生活圏域 漁川右岸地区 漁川左岸地区 島松･恵み野地区
計 

担当 
ひがし地域包括 

支援センター
みなみ地域包括 

支援センター
きた地域包括 

支援センター

人口 27,868 人 19,886 人 21,196 人 68,950 人 

高齢者数 
人数 5,659 人 4,659 人 6,287 人 16,605 人 

高齢化率 20.3% 23.4% 29.7% 24.1% 

前期高齢者 
(65～74 歳) 

人数 2,962 人 2,463 人 3,294 人 8,719 人 

比率 10.6% 12.4% 15.5% 12.6% 

後期高齢者 
(75 歳～) 

人数 2,697 人 2,196 人 2,993 人 7.886 人 

比率 9.7% 11.0% 14.1% 11.4% 

【 高齢者数：高齢者支援システムベース推計 】＜各年 4月 1日現在＞

 (1) 平成２６年度推計 

日常生活圏域 圏域Ａ 圏域Ｂ 圏域Ｃ 圏域Ｄ 
計 

担当 
Ａ地域包括 
支援センター

Ｂ地域包括 
支援センター

Ｃ地域包括 
支援センター

Ｄ地域包括 
支援センター

高齢者数 人数 3,879 人 4,018 人 4,134 人 4,214 人 16,245 人 

 (2) 平成２９年度推計 

日常生活圏域 圏域Ａ 圏域Ｂ 圏域Ｃ 圏域Ｄ 
計 

担当 
Ａ地域包括 
支援センター

Ｂ地域包括 
支援センター

Ｃ地域包括 
支援センター

Ｄ地域包括 
支援センター

高齢者数 人数 4,411 人 4,569 人 4,701 人 4,792 人 18,473 人 

  このことから、市内の日常生活圏域の見直しに伴う、新たな地域包括支援センターの設置を行い、

業務体制の強化を行います。 

現在の３圏域を４圏域に見直すと・・
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④ 新しい介護予防・日常生活支援総合事業について 

１ 新しい総合事業について 

(1)新しい総合事業の趣旨 

新しい介護予防・日常生活支援総合事業（以下「新しい総合事業」という。）は、要支援者の多様な

生活支援ニーズに対応するため、従来予防給付として提供されていた全国一律の介護予防訪問介護及

び介護予防通所介護（以下「介護予防訪問介護等」という。）を、市町村が実施する地域支援事業に移

行し、要支援者自身の能力を最大限生かしつつ、介護予防訪問介護等と住民等による多様なサービス

を総合的に提供可能な仕組みとして、平成２７年４月１日に施行される改正介護保険法の中に位置づ

けられたものです。 

２ 新しい総合事業実施に向けた本市の考え方について（案） 

(1)実施に向けた準備等 

介護予防訪問介護等を地域支援事業に移行し、新しい総合事業として実施するためには、その準備

のために、次の取組みを要することが想定されます。

ア 生活支援・介護予防サービスの基盤整備の推進 

地域住民をはじめ、多様な主体による多様な生活支援・介護予防サービスが提供されるための基

盤整備を促進するため、次の取組みを推進します。

○ 地域に不足するサービスの創出や、サービスの担い手の養成を行い、従来の介護事業者によ

る既存のサービスに加え、ボランティアやＮＰＯ法人、民間企業など地域の方々による多様な

サービス提供が可能な体制作りを推進します。

○ 関係者間の情報共有やサービス提供主体間の連携体制づくりを推進します。 

○ 地域の支援ニーズとサービス提供主体の活動のマッチング等を推進します。 

イ 新しい総合事業の構築等 

国から示されるガイドラインを踏まえ、本市における新しい総合事業の構築、サービスの基準・

単価・利用者負担の設定等を行います。 

(2)実施時期等 

このように新しい総合事業は、要支援者等利用者に安心してサービスを利用していただけるよ

う、事業の円滑な実施に向け他市町村の動向も注視しつつ、十分に時間をかけて準備に取り組む

必要があることから、新しい総合事業の実施は経過措置期間を活用し、平成２９年４月からとし

ます。なお、経過措置を活用する場合は、実施時期について市議会の承認を得て条例に定める必要

があることから、介護保険条例の改正案について、平成２７年３月の第 1 回定例市議会に提案す

る予定となっています。 
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(3)移行スケジュール（案） 

第 6期 第 7期 

平成 27 年度 平成 28 年度 平成 29 年度 平成 30 年度 

新しい介護予防・ 
日常生活支援総合事業 

介護予防訪問介護 
介護予防通所介護 

地域ケア会議 

移行に向けた準備作業 

※ 既にサービスを受けている方については、事業移行後も必要に応じて既存サービス相当のサービスを利
用可能 

※ 新しくサービスを受ける方については、多様なサービスの利用を促進（必要に応じて既存サービス相当
のサービスを利用可） 

準備期間（経過措置機関） 新しい総合事業へ移行 

・第 6期中は介護予防訪問介護等を継続 
・平成 29 年度末で介護予防訪問介護等は終了 

本格実施 

○事業スキームの構築、サービス類型に
応じた基準・単価等の設定 

○地域住民をはじめ多様な主体による多
様な生活支援・介護予防サービスが提
供されるための基盤整備を促進 

○新しい総合事業の実施に関する市民・
事業者等への十分な周知期間の確保等

・事業移行後も、必要に応じ
た体制整備を図る 
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⑤ 第６期介護保険料段階等の設定について 

１ 保険料段階及び保険料率の設定 

  第６期介護保険事業計画における保険料段階については、被保険者の所得水準に応じたきめ細やか

な保険料段階を設定することとし、国が示した標準段階例や、本市のこれまでの保険料段階及び保険

料率の設定状況を鑑みた設定を行います。 

○ 国が示す保険料標準段階の見直し 

   給付費の５割の公費とは別枠で公費を投入し、低所得者の保険料軽減を強化する。 

   （公費負担割合 国１／２、都道府県１／４、市町村１／４） 

第６段階 
1.5 第５段階 

1.25 特例 
第４段階 
1.0 

第４段階 
1.0 特例 

第３段階 
0.75 

第３段階 
0.75 

第１
段階
0.5

第２
段階
0.5

新第９段階
1.7 新第８段階

1.5 新第７段階
1.3 新第６段階

1.2 新第５段階
1.0 新第４段階

0.9 新第３段階
0.75⇒0.7新第２段階

0.75⇒0.5新第 1段階
0.5⇒0.3 

  低所得者に対する軽減強化については、介護保険法の改正により、公費を投入することで実現する

予定となっており、具体的な軽減幅については、平成２７年度予算編成において最終的に決定され、

政令に規定されることとなります。 

  これらを踏まえ、第６期介護保険料の保険料段階及び保険料率については、次頁のとおり設定する。

※ただし、公費による軽減幅は確定値ではないことから、ガイドラインで示している想定データを使用。 

世帯非課税 約３３％ 

世帯課税・本人 
非課税 約３０％ 

本人課税 約３７％ 
【
現
行
】

標
準
６
段
階

【
見
直
し
の
イ
メ
ー
ジ
】

標
準
９
段
階

第
１
・
第
２
の
統
合

第
５
段
階

の
分

割特
例
第
３

特
例
第
４

の
標
準
化

第
６
段

階
の
多

段
化

※別枠、公費による軽減強化部分
120 万未満 120 万以上

190 万未満
190 万以上
280 万未満

280 万以上所得段階区分 
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２ 第６期介護保険料段階及び保険料率について 

   第６期介護保険料段階については、国の示した所得段階を参考に、第５期計画で導入した９段階

の保険料段階をさらに多段階化を図ります。 

   具体的には、第５期で導入した軽減策（特例段階）の標準化を行い、より細分化した新たな保険

料段階を設定することにより、低所得者に配慮した、きめ細やかな保険料段階の実現に努めます。 

   これらにより想定される「第６期計画中の保険料段階と負担割合（案）」を次のとおり示します。 

    ※低所得者に対する軽減強化については、介護保険法の改正により、公費を投入することで実現 

第８段階 
１．８ 第７段階 

１．７５ 第６段階 
１．５ 第５段階 

１．２５ 第４段階 
１．０ 

（特例） 

第３段階 
０．７５ 第３段階 

０．７ 第 1段階 
０．５ 

第２段階 
０．５ 

第１０段階
１．８５

※国標準で
はなし 

第９段階
１．７５

※国標準で
は１．７

第８段階
１．５ 

第７段階
１．３５

※国標準で
は１．３

第６段階 
１．２５ 

※国標準で
は１．２ 

第５段階
１．０ 
（基準）

第４段階
０．７５

※国標準で
は０．９

（軽減）

（軽減）

第３段階
０．７ 

（軽減）

第２段階
０．５ 第 1段階

０．３ 

120 万未満
120万以上
190万未満

190万以上
280万未満

280万以上
400万未満

400 万以上

生
活
保
護
受
給
者
等

本人非課税 

年
金
＋
合
計
所
得

１
２
０
万
円
以
下

本
人
非
課
税
・
課
税
世
帯

年
金
＋
合
計
所
得

８
０
万
円
以
下

本
人
非
課
税
・
課
税
世
帯

年
金
＋
合
計
所
得

８
０
万
円
以
上

120 万以上 
190 万未満 

190 万以上
270 万未満

270 万以上 
400 万未満

400 万以上 生活保護 
受給者等 

非課税世帯等 

年金＋合計所得
≦80 万円 

年金＋合計所得
≦120 万円

第２･特例第３
段階以外の方

本人非課税
世帯課税 

【第５期介護保険料段階と負担割合】 

非課税世帯等 

年
金
＋
合
計
所
得

１
２
０
万
円
以
上

年
金
＋
合
計
所
得

８
０
万
円
以
下

第５期の第
１及び第２
を統合 

特例第３を
標準化 

第５期の第５を分割

第５分割に伴い
第１０新設

新設 

【第６期介護保険料段階と負担割合】（案） 
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