
（第５期）恵庭市総合計画

新しい総合計画の策定に向けて

（平成２８年度～）

恵庭市企画振興部企画・広報課

平成２７年 ８月２５日
分野別団体説明資料



【総合計画とは？】

自然を大事にする
“まち”にしたい

安心して暮らせる
“まち”にしたい

にぎわいのある
“まち”にしたい

子育てしやすい環境の
“まち”にしたい

市民活動が盛んな
“まち”にしたい

総合計画とは、

私達が住む“まち”をどんな“まち”にするのか
まちの将来像と、その手法を示しています。
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【総合計画とは？】

えにわっこ☆
すこやかプラン

生涯学習
基本計画

環境
基本計画

地域防災計画
高齢者保健
福祉計画障がい福祉計画 農業振興計画

恵庭市総合計画

道路、保健、福祉、スポーツ等の施策・事業を実施
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【総合計画とは？】

目指す“まち”の将来像 ～キャッチフレーズ～

恵庭市総合開発計画（Ｓ４８～Ｓ６０）

第２期恵庭市総合計画（Ｓ６１～Ｈ７）

第４期恵庭市総合計画（Ｈ１８～Ｈ２７）

第３期恵庭市総合計画（Ｈ８～Ｈ１７）

第５期恵庭市総合計画（Ｈ２８～Ｈ３７）

水・緑・花 人がふれあう 生活都市 えにわ

（恵庭21世紀プラン）水と緑ゆたかな複合機能都市

活力とやすらぎのあるまち・恵庭

市民が快適に暮らせる生活都市 豊かで創造的な生活都市

どのような将来像を描き、まちづくりを進めますか？
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【総合計画の構成】

政策

施策

事務事業

基本構想

基本計画

実施計画

第５期恵庭市総合計画



【総合計画の構成】

平成28年 29 30 31 32 33 34 35 36 37

基本構想

実施計画

基本計画

2016 2021 2022 2023 2024 20252017 2018 2019 2020

基本構想 将来都市像とまちづくりの目標を示します

基本計画 目標を実現するための施策と主要事業を明記

実施計画 具体的な施策・事業の内容を示します

計画期間１０年

計画期間 ５年

計画期間 ３年・２年
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【策定に向けて】

地方自治法第２条第4項に規定

恵庭市まちづくり基本条例第２１条
第２項、第３項に規定

・策定にあたっては広く市民の参加を求めることとする

・基本構想は議会の議決を経なければならない

・基本構想は議会の議決を経なければならない

平成２３年廃止

平成２５年度制定

総合計画策定の根拠
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【策定に向けて】

7/35

①将来発生する課題・
問題の想定、洗い出し

②対応策や具体案策定の
ための基本的な考え方、
方向性のイメージ、
キーワード

③将来のあるべきまちの姿、
期待するまちのかたち、
イメージ、キーワード

○分野別団体まちづくりトーク
○市民まちづくりワークショップ
○市民のひろば～地域別

H26.5～7

○職員オープン
スペースミーティング

H26.8.21～22

中学生アンケート
H26.7

市民意識調査②
H26.12

市民向け
シンポジウム開催

H26.8.29

○地域別・分野別
説明

H27夏頃

総合計画策定
審議会発足
（公募市民、市民
団体、有識者等

で構成）

H26.12.18

基
本
構
想
（
検
討
素
案
）

諸条件・関係資料の提示
・人口動態、産業関係、社会福祉関係他
統計資料
・市民意識調査結果 （H25.12）
・都市計画マスタープラン

e.t.c.

パブリック
コメント
H27夏頃

基
本
構
想
（
案
）

職
員
ワ
ー
キ
ン
グ
等

H27夏頃

H26.8～10

総
合
計
画
策
定
開
始

H26.4

総合計画
策定委員
会発足
（市内部組織）

H26.4

実
施
計
画
（案
）

基
本
計
画
（案
）

（H27.12頃）

策
定
へ

・
市
議
会
へ
の
説
明

・
Ｈ
Ｐ
等
で
の
市
民
周
知

・
市
議
会
へ
の
説
明

・
Ｈ
Ｐ
等
で
の
市
民
周
知

・
市
議
会
へ
の
説
明

・
Ｈ
Ｐ
等
で
の
市
民
周
知

・
市
議
会
へ
の
説
明

・
Ｈ
Ｐ
等
で
の
市
民
周
知

市
議
会
提
案

（H27.9又は
12予定）



【策定に向けて】

多くの市民の参加・参画により素案作成

総合計画審議会での検討

議会での検討・計画決定

・「市民意識調査」（H25.12、H26.12）

・「市民まちづくりワークショップ」公募市民 ２１名（H26.6～7）

・「市民の広場」地区住民（７地区）とのワールドカフェ（H26.7）

・「中学３年生アンケート調査」（H26.7）

・「総合計画シンポジウム」（H26.8）

・一般公募委員も含めた２６名（H26.12～）

市民
参加

・「市民まちづくりトーク」各分野別団体（６分野）によるワークショップ（H26.5）

ＨＰ掲載
広報えにわ
等でお知ら
せします！
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・総合計画特別委員会（H27.6～）
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Ⅰ 恵庭市を取り巻く状況



【恵庭市の人口】
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平成27年以降…国立社会保障・人口問題研究所 10/35

人口は減少

最新のデータ（H26）ではすでに減少
特に生産年齢人口が顕著に減少



【恵庭市民の総所得額等】

総
所
得
金
額
等
（
億
円
）

一
人
当
た
り
所
得
（
万
円
）
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一人当たり所得減少×人口減少

＝恵庭市の収入が減少



【恵庭市の子どもの推移】
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児童・生徒数は減少
しているのに、

幼稚園児数は横ばい・
保育所児童数は増加。

共働きの増加により、保育所児童は増加？

保育所を増やせばもっと増える可能性も



【恵庭市の公共施設（道路）】
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道路は着実に整備されているが、

同時に道路維持管理費（除雪含む）も増加



【恵庭市の公共施設（公営住宅）】
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公営住宅は減少しているが、維持管理費は増加

⇒住宅の老朽化で費用増大



【恵庭市の公共施設（その他） 】
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公共施設は整備されているが、

同時に維持管理費も増加



【恵庭市の医療・介護】
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被保険者数・介護認定者数が増加

⇒療養費・介護給付費も増加



【恵庭市の生活保護費】
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生活保護費も増加

医療・介護や生活保護は、

「義務的経費」という削れない費用

⇒高齢化に伴い、さらに増加していく



【恵庭市の観光】

265
328

392 401 411
353

508 478
412

966

1,200
1,239

1,327

1,224
1,310

1,2681,302 

0

200

400

600

800

1,000

1,200

1,400

観光入込客数（千人） 出典：花と緑・観光課（観光入込客数）

観
光
入
込
客
数
（
千
人
）

18/35

「道と川の駅」や「えこりん村」の開業を

契機に観光入込は増加

⇒近年は横ばい



これからのまちづくり どうしたらいいの？
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これまでの総合計画

人口が増加する想定での計画策定

市街地の拡大 公共施設の整備人口増

税収増 行政サービスの拡大

統計データから・・・

これまでの総合計画と異なり、人口減少の可能性がある状況下での計画策定

増加する施設の維持管理費

市内経済が縮小？

ますます進む少子高齢化？

観光人口を伸ばす？
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Ⅱ 市民の方の意見を集約すると…
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市民意識調査（アンケート調査）

◎平成２５年１２月実施アンケート

１６歳以上の市民２，０００名を無作為抽出 回答数９３６票（回収率４７．０％）

恵庭市の住みやすさや行政分野ごとの重要度・満足度について調査

http://www.city.eniwa.hokkaido.jp/www/contents/1395381147093/index.html

◎中学生アンケート（平成２６年７月）

http://www.city.eniwa.hokkaido.jp/www/contents/1402388058246/index.html

市内 ５中学校に在籍する中学３年生を対象に実施 回答数５８６票（回収率９０．９％）

若い世代の意向反映や、将来も恵庭市に住みたいか等について調査

◎平成２６年１２月実施アンケート

http://www.city.eniwa.hokkaido.jp/www/contents/1417525719517/index.html

１６歳以上の市民２，０００名を無作為抽出 回答数８８７票（回収率４４．５％）

恵庭市の住みやすさ、定住志向、第５期総合計画基本計画の成果指標設定等のため調査



22/35

H26.6.19

ワークショップの様子

6.26

7. 3

7. 9

7.31

一般公募による委員21名（平均年齢 39.6歳）

第1回会議

第2回会議

第3回会議

第4回会議

恵庭市全体における目標・イメージ

恵庭市の「強み」「弱み」

恵庭市の「目指す10年後の姿」に向け、
重視すべき分野・キーワード

「10年後の恵庭」に向けた提言書取りまとめ

市長へ提言書提出 提言書提出

市民まちづくりワークショップ
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３部会からの提言 ～これが重要！将来はこうありたい！！～

弱者をつくらないための
世代間交流と
コミュニティの再構築

ブランド戦略
（住み良さ実感）
～移住を促す環境づくり～

コミュニティの
再構築のための
コミュニケーションの活性化

安心・安全な
体制づくりに向けた
窓口（コンシェルジュ）づくり

ブランド戦略
（ﾗｲﾌｽﾀｲﾙから観光へ）
～市民を動かす取組で

市民力を爆発～

学びのまちづくり
～恵庭愛の醸成～

市民満足度No.1！
～豊かさ再定義～

市民まちづくりワークショップ提言
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分野別団体によるワークショップ（参加者合計68名）

H26.5.21

22

23

27

28

子ども・学校教育関係

29

商・工業関係

農業関係

生活・環境関係

保健・福祉関係

生涯学習・文化・スポーツ関係

①現在の恵庭の良いところ・悪いところ

②１０年後の恵庭市の問題点

③恵庭のよいところを活かし、悪いところを直し、
問題を解決するための「イメージ・キーワード」市民まちづくりトークの様子①

市民まちづくりトークの様子②

市民まちづくりトーク

【テーマ】
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農業基盤の確保

高齢者対策

働く場の確保
子育て環境の充実

移住・定住の促進多世代交流・
人のつながる場

コンパクトシティ

観光・イベント等の
魅力発信

公共施設・
サービスの見直し

空き家利用

市民まちづくりトークまとめ
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市民の広場

H26.7. 8

10

15

17

22

和光地区

23

恵み野地区

柏地区

恵庭地区

若草地区

島松地区・島松農村地区

28 東恵庭地区

地区別ワールドカフェ 参加者合計 235名
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市民の広場まとめ
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市民参加による意見集約

市民代表として選定された市民
４回の議論でキーワードを抽出・共有・選定・醸成
＝醸成された市民代表の意見

専門知識を持った市民
１回ずつ議論でキーワード抽出
＝専門性を持った市民の意見

多数の市民
１回ずつ議論でキーワード抽出
＝一般市民の意見

市民まちづくりワークショップ

市民まちづくりトーク

市民の広場

● 議論の熟成度では、【 ワークショップ ＞ まちづくりトーク ＞ 市民の広場 】

● 議論の一般性では、【 市民の広場 ＞ まちづくりトーク ≧ ワークショップ 】

（市民意識調査）
（無作為抽出の市民 ２，０００名対象 等
＝上記取組みに参加できない市民からの意見）



【市民意見を集約すると・・・】
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農業基盤
の確保

高齢者
対策

働く場
の確保

子育て環
境の充実

移住・定
住の促進

多世代交流・人
のつながる場

コンパクト
シティ

観光・イベント
等の魅力発信

公共施設・サー
ビスの見直し

空き家
利用

弱者をつくらないた
めの世代間交流と
コミュニティの再構
築

ブランド戦略（住み
良さ実感） ～移住
を促す環境づくり
～

コミュニティの再
構築のためのコ
ミュニケーション
の活性化

安心・安全な体制
づくりに向けた窓
口（コンシェル
ジュ）づくり

ブランド戦略（ﾗｲﾌｽ
ﾀｲﾙから観光へ）～
市民を動かす取組
で市民力を爆発～

学びのまちづくり
～恵庭愛の醸成～

市民満足度No.1！
～豊かさ再定義～

市
内
公
共
交
通
の
充
実

防
災

コ
ン
パ
ク
ト
シ
テ
ィ

農
業
・
平
坦
な
地
形
の
活
用

気
候
ゴ
ミ
処
理

公
共
施
設
・
イ
ン
フ
ラ
の
維
持
管
理

人
口
減
少
対
策

地
域
間
・
広
域
連
携

自
衛
隊

観
光
・P

R

自
然
環
境

商
業
活
性
化

市
外
ア
ク
セ
ス

生
活
環
境

住
宅

人
口
対
策

市
民
と
行
政
の
協
働

札
幌
と
の
連
携

花
・
農
業
に
よ
る
観
光

公
共
施
設

若
者
の
受
入

高
齢
者
福
祉

市
民
活
動
・
地
域
活
動

医
療

子
育
て
支
援

障
が
い
者
福
祉

高
齢
者
福
祉
・
高
齢
者
活
用

住
環
境

除
雪

防
災

自
然
環
境

安
心
・
安
全

子
育
て
支
援

子
育
て
医
療

ス
ポ
ー
ツ
環
境

拠
点
施
設
整
備

自
然
環
境

教
育
環
境
整
備

学
生
・
若
者
の
受
入

人
材
活
用
・
多
様
な
価
値
観
の
受
入

文
化
活
動
・
文
化
施
設

産
業
振
興
・
雇
用
確
保

農
業
の
活
用

観
光
・P

R

自
然
環
境

適
正
な
人
口
規
模

宿
泊
施
設
等

財
政
再
建

自
衛
隊
・
大
学

市
外
ア
ク
セ
ス

地
域
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ

商
業
活
性
化

市民まちづくり
ワークショップ

市民
まちづくり
トーク

市民の
広場

これら市民意見から
導きだした方向性



【将来都市像（案）】
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人と人とのつながり暮らしの安全安心 情報発信・魅力ＰＲ時代に沿った地域運営 次世代へつなぐ自然環境
まちづくりの
視点

花・水・緑 人がつながり 夢ふくらむまち えにわ
第５期
総合計画

将来都市像（案）

水・緑・花 人がふれあう 生活都市 えにわ
第４期
総合計画
将来都市像

恵庭市まちづく
り基本条例
（前文）

花・水・緑 人が支え合う 生活都市 えにわ

が持続的に発展するよう・・・

私たちは、恵庭市民憲章の精神のもと、

人と人との「つながり」が重要である

恵庭はまだまだ可能性がある 「夢」

市民意見の
集約



【総合計画と総合戦略】
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人と人とのつながり暮らしの安全安心 情報発信・魅力ＰＲ時代に沿った地域運営 次世代へつなぐ自然環境
まちづくり
の視点

まちづくり
の基本目
標
（案）

市民による
市民のためのまち

安全安心に
暮らせるまち

人が育ち
文化育むまち

希望と活力に
満ちたまち

地域資源・
都市基盤を活かすまち

花・水・緑 人がつながり 夢ふくらむまち えにわ
将来
都市像
（案）

重点
とする
取組の
方向性
（案）

人がつながり
人口減少に

負けない魅力ある
まちづくり

安全安心に
住み続けたくなる
まちづくり

希望を持って
子育てしたくなる
まちづくり

恵庭らしさを
活かした

魅力あるまちづくり

総
合
戦
略

総
合
計
画



【恵庭市総合戦略（骨子素案）】
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【総合計画の構成】

政策

施策

事務事業

基本構想

基本計画

実施計画

将来都市像

基本目標

（２４の）目標

実施事業

第５期恵庭市総合計画
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総合計画

将来都市像 まちづくりの視点 基本目標 目標 網羅される施策範囲

花・水・緑
人がつながり
夢ふくらむまち
えにわ

Ⅰ
市民による
市民のためのまち

1 様々な担い手によるまちづくり 協働・コミュニティ活動・多世代交流・地域活性化

2 時代のニーズに沿った変革 行財政・行政改革・広域行政

3 ともに学びともに知る情報 広報・広聴・情報発信・情報共有

Ⅱ
安全安心に
暮らせるまち

4 災害に強い地域防災力 防災

5 支えあう消防救急体制 消防救急

6 安全安心の日常生活 交通安全・防犯・消費生活

7 助け合いいのちを大切にするまち 低所得者福祉・障がい福祉・地域福祉・男女共同参画

8 夢と健康を育むまち 保健・社会保険・スポーツ

9 持続可能な地域医療体制 高齢者福祉・介護保険・医療

Ⅲ
希望と活力に
満ちたまち

10 いきいきと働きやすいまち 工業・労働・雇用創出・企業誘致

11 恵まれた土地を生かした農林業 農業・林業・漁業・農商工連携・ブランド化・地産池消

12 暮らしを支える商業 商業・中小企業

13 来てみたいまち 住んでみたいまち 移住・定住・観光・花のまちづくり・都市間交流

Ⅳ
人が育ち
文化育むまち

14 地域で育む安心の子育て環境 子育て支援

15 心豊かな思いやりをもった子どもの育成 青少年教育

16 学校教育と子どもの自立成長 学校教育・高等教育機関

17 手を取り合い創造性を育む文化芸術 文化振興・文化財保護・図書館・生涯学習・文化施設・国際交流

Ⅴ
地域資源・都市基盤を
活かすまち

18 地域の特性を活かしたコンパクトなまちづくり 土地利用・駅周辺整備・ユニバーサルデザイン

19 水と緑豊かな生活空間づくり 公園緑地・河川・景観・墓園・基地対策

20 安全で円滑な地域交通 道路・公共交通

21 安定した水供給と持続的な下水処理 水道事業・下水道事業

22 住み続けたくなるまちづくり・住まいづくり 公営住宅・住居表示・案内標識

23 ごみの減量と適正な処理 ごみ処理

24 次世代へつなげる環境 環境保全・エネルギー資源

時代に沿った
地域運営

暮らしの
安全安心

次世代へつな
ぐ自然環境

人と人との
つながり

情報発信
・魅力ＰＲ

総合戦略

重点的横断的な
取り組み方針

人がつながり
人口減少に負けない
魅力あるまちづくり

安全安心に
住み続けたくなる
まちづくり

希望を持って
子育てしたくなる
まちづくり

恵庭らしさを
活かした魅力ある
まちづくり

【第５期恵庭市総合計画 施策体系（案）】
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【パブリックコメント実施予定です！】

えにわ・花子さん
※ふるさと納税制度

「えにわ・花子さん愛情寄附」推進キャラクター

９月に
パブリックコメントを
実施する予定です。

ご意見を
お待ちしております♪


